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Marcelino Ramos, 04 de agosto de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

ANDRE LUCHETTA

Presidente em exercicio do Poder Legislativo Municipal
Marcelino Ramos — RS

Assunto: Encaminha o Projeto de Lei Legislativo 03/2021.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O presente Projeto de Lei Legislativo tem por objetivo instituir a Declaracdo Municipal de
Direitos de Liberdade Econémica e de estabelecer garantias de livre mercado. A iniciativa visa
adequar a legislagdo municipal ao modelo de desburocratizacdo e simplificacdo das relagbes
entre empreendedores do Municipio, adequando aos parametros estabelecidos na Lei Federal
13.874, de 20 de setembro de 2019.

Assim, por principio, defende-se que a iniciativa seja ferramenta para agilizar o setor
publico, o trdmite e/ou a permissao para que o individuo possa, por recursos préprios, empreender
atividades laborais para o préprio sustento, bem como da familia, podendo, inclusive, gerar
emprego e renda a outras pessoas. O Projeto de Lei Legislativo visa ao direito de toda pessoa
desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada, sem a necessidade de atos publicos de liberagdo da atividade econémica.
Essa iniciativa é especialmente relevante para o ecossistema de startups, pois caso suas
atividades se enquadrem no conceito de baixo risco ndo sera necessario obtencdo de alvaras e
autorizac¢des de funcionamento — uma burocracia muitas vezes excessiva para essas empresas.

A iniciativa também busca padronizar a interpretacdo de fiscais e agentes publicos para
atos de autorizacdo de atividade econdmica de baixo risco. As decisGes de alvara e licenca terdo
efeito vinculante: o que for definido para um cidadao, devera valer para todos em situagao similar,
garantindo o principio da isonomia e evitando arbitrariedades. Além disso, fundamenta-se nos
principios de liberdade no exercicio de atividade econémica, presuncao de boa-fé do particular e
intervencdo subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas. A reducdo de burocracia agiliza o processo empresarial e permite melhores
resultados na atividade econémica, entre eles 0 aumento da competitividade, a reducédo de precos
e 0 avanco nas relagdes comerciais.

Feita a justificacdo do encaminhamento do presente Projeto de Lei Legislativo, espero a
aprovacgdo desta importante proposicao.

Atenciosamente,

Gustavo Pegorini Hollerweger
Vereador Proponente

“DOE SANGUE, DOE ORGAOQS, DOE VIDA!”
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PROJETO DE LEI LEGISLATIVO 03/2021, DE 04 DE AGOSTO DE 2021.

DISPOE SOBRE NORMAS RELATIVAS A LIVRE
INICIATIVA E AO LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE
ECONOMICA E ATUAGAO DO MUNICIPIO DE
MARCELINO RAMOS - RS COMO AGENTE NORMATIVO
E REGULADOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

VANNEI MAFISSONI, Prefeito Municipal de Marcelino Ramos, Estado do Rio Grande do
Sul, no uso de suas atribui¢des legais,

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas relativas a livre iniciativa, ao livre exercicio da
atividade econdmica, a atuacdo do Municipio como agente normativo e regulador e da outras
providéncias.

Art. 2° Sdo principios norteadores da Declaracdo Municipal de Direitos de Liberdade
Econbmica:

| — A liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;

Il — A boa-fé do particular em relacdo ao Poder Publico até prova em contrario;

[l — A intervencdo subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o exercicio de
atividades econdbmicas;

IV — O reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou privado,
essenciais para o desenvolvimento e crescimento econdmico do Municipio, observado o disposto
no paragrafo Gnico do artigo 170 da Constituicdo Federal:

| — Desenvolver atividade econbmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente
de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos
publicos de liberagéo da atividade econdmica;

Il — Desenvolver atividade econémica de médio risco, para a qual se valha exclusivamente
de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, com a emissdo, automaticamente
apos o ato de registro, de alvara de funcionamento de carater provisorio;

[l — Desenvolver atividade econémica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive
feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrancas ou encargos adicionais, observadas:

a) As normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressao a polui¢cdo sonora

e a perturbagdo ao sossego publico;

b) As restricbes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negdcio juridico,
bem como as decorrentes de normas de direito real, incluindo as de direito de
vizinhanca;

c) As leis trabalhistas.

IV — Definir livremente, em mercados néo regulados, o preco de produtos e servicos como

consequéncia de alteragfes na oferta e na demanda;
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V — Receber tratamento isonémico de 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Direta
e Indireta, em todos os atos referentes & atividade econdmica, incluindo decisbes acerca de
deliberacdes, medidas e sancdes, estando o 6rgdo vinculado aos mesmos critérios de
interpretacdo adotados em decis6es administrativas analogas anteriores, observado o disposto
em regulamento;

VI — Gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretacdo no direito civil, empresarial, econdmico e
urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver
expressa disposicao legal em contrério;

VII — Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de
servicos quando os atos normativos infralegais se tornarem desatualizados por forga de
desenvolvimento tecnoldgico consolidado nacional ou internacionalmente;

VIII — Implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servico
para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apos livre e claro consentimento, sem
requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade econdmica, exceto em hipoteses
expressamente previstas em lei federal de seguranca nacional, de segurancga publica ou sanitaria
ou de salude publica, respeitada a normatizacdo vigente, inclusive no que diz respeito a
propriedade intelectual,

IX — Ser informada imediatamente, nas solicitagcbes de atos publicos de liberacdo da
atividade econbmica, se apresentados todos 0os documentos necessarios a instru¢ao do processo,
acerca do tempo maximo para a devida andlise do seu pedido;

X — Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, desde que
realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade
do documento, hipotese em que equipar-se-a a documento fisico e original pata todos os efeitos
legais e para a comprovacao de qualquer ato de direito publico ou privado;

Xl — N&o ser exigida qualquer medida ou prestacdo compensatodria ou mitigatoria abusiva,
em sede de liberacéo de atividade econémica no direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) Distorca sua funcdo mitigatéria ou compensatdria de modo a instituir um regime de
tributacéo fora do direito tributario;

b) Requeira medida que j4 era planejada para execucdo antes da solicitacdo pelo
particular, sem que a atividade econd6mica altere a demanda para a execugdo da
mesma;

c) Utilize-se do particular para realizar execucdes que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou atividade econdmica solicitada;

d) Requeira a execucao ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situacao além
daquelas diretamente impactadas pela atividade econémica; ou

e) Mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de
coacao ou intimidacéo.

Xl — Ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberagdo da

atividade econémica;

XIII — N&o ser autuada por infracdo em seu estabelecimento quando no desenvolvimento
de atividade econémica sem que seja possibilitado o convite a presenca de procurador técnico ou
juridico para sua defesa imediata;

XIV — Nao estar sujeita a sancdo por agente publico quando ausentes parametros e
diretrizes objetivas para a aplicacdo de normas abstratas ou subjetivas;
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XV — Ter a primeira visita fiscalizatéria para fins orientadores e ndo punitivos, salvo
situacdes de iminente dano significativo, irreparavel e ndo indenizavel,

XVI — Nao ser exigida, pela Administracao Publica Direta ou Indireta, certiddo sem previsdo
expressa em lei.

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos condicionais de liberagéo
para o exercicio de atividade econdmica:

| — Licenga;

Il — Autorizacgéo;

[l — Concesséo;

IV — Inscri¢ao;

V — Permissao;

VI — Alvarg;

VIl — Cadastro;

VIl — Credenciamento;
IX — Estudo;

X — Plano;

XI — Registro;

Xl — Os demais atos exigidos, sob qualquer denominag&o, por 6rgdo ou entidade da
Administracé@o Puablica.

8° Para fins do disposto nos incisos | e Il deste artigo, consideram-se de baixo e médio
risco as atividades econdmicas previstas em Decreto Municipal e desde que nao contrariem
normas estaduais ou federais que tratem, de forma especifica, sobre atos publicos de deliberacao.

Art. 4° Os direitos de que trata esta Lei deverdo ser compatibilizados com as normas que
tratam de seguranga nacional, seguranca publica, ambiental, sanitaria e saude publica.
Paragrafo unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei e uma norma
especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de liberagbes ambientais,
sanitarios, de saude publica ou de protecdo contra incéndio, estas Ultimas deverdo ser
observadas, afastando-se as disposi¢fes desta Lei.

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributario e Financeiro,
ressalvado o disposto no inciso X do artigo 3°, condicionada a eficacia do dispositivo a edi¢cdo de
regulamento que estabeleca a técnica, os procedimentos e 0s requisitos que deverdo ser
observados para arquivamento de qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital.

Art. 6° O Poder Executivo municipal podera regulamentar esta Lei dentro de 180 (cento e
oitenta) dias, contados de sua publicagéo.

Marcelino Ramos, 04 de agosto de 2021.

Gustavo Pegorini Hollerweger
Vereador Proponente
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